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Глава 5. Характеристика природно-ресурсного регионального потенциала


Тема 9 Социально-экономическая характеристика регионального природно-ресурсного потенциала
1. Природно-ресурсный потенциал региона и его рациональное использование

2. Потенциал естественно-рекреационных ресурсов

3. Историко-культурные рекреационные ресурсы региона

4. Природоохранная деятельность региона

1. Природно-ресурсный потенциал региона и его рациональное использование

Развитие экономики региона и управление им во многом зависит от величины и эффективности применения его ресурсного потенциала. Ресурсный потенциал региона подразделяется на Природно-ресурсный, социальный и экономический. Кроме того, выделяют интегральный, или совокупный потенциал региона.

Природно-ресурсный потенциал региона – это природные ресурсы, теоретически доступные для использования при данном уровне развития технологий и социально-экономических отношений с учетом приемлемой (максимально допустимой) антропогенной нагрузки на территорию.

По некоторым данным, природные богатства России оцениваются в 30 трлн долл. против 8-ми в США и 6,5 трлн долл. в Китае.

В связи с этим в число важнейших региональных задач включены:

· исследование структуры, состава, масштабов экономической эффективности использования природных ресурсов на территории отдельных регионов как естественной основы формирования региональных социально-экономических комплексов;

· изучение территориальных сочетаний природных ресурсов и перспектив их хозяйственного освоения в целях комплексного развития общественного производства в регионах и выявления наиболее эффективных схем освоения и использования природных ресурсов;

· экономическая оценка природных ресурсов и их территориальных сочетаний в России и в отдельных регионах;

· прогнозирование тенденций размещения и хозяйственного использования ресурсов в соответствии с достижениями научно-технического прогресса.

Рассмотрим ряд понятий, характеризующих окружающую среду и использование природных ресурсов.

Окружающая природная среда – совокупность природных компонентов, оказывающих влияние на качество жизни, условия жизнедеятельности и состояние здоровья человека.

Природопользование – взаимоотношения человека с природной средой в процессе его хозяйственной и социально-культурной деятельности. Это наука о рациональном и сбалансированном использовании природных ресурсов, о вовлечении территориальных комплексов природной среды и их ресурсов в процесс общественного производства.

Природные ресурсы региона – отделяемая составная часть природного объекта, обладающая полезными для человека свойствами (качествами); это естественные образования, созданные природой на территории региона без участия человека.

Экономика природопользования региона – экономическая наука, изучающая с позиции экономики и экономическими методами процессы, происходящие в регионе, и результаты взаимодействия общества и природной среды, рассматривающая одновременно вопросы рационального природопользования и охраны природной среды.

Экологизация региональной экономики – это совокупность управленческих (организационных), технологических, финансово-экономических и других мероприятий, разрабатываемых в регионе, направленных на снижение нагрузки на окружающую природную среду (в рамках восстановления её качества) предприятиями при сохранении целей производства – получения прибыли при достаточных темпах развития экономики региона, обеспечивающих поступательное развитие социально-экономического комплекса.

Земельные и водные ресурсы не только самые большие из естественных богатств. Они, как рабочая сила и отчасти производственные фонды, имеют многоцелевое назначение, используются во всех отраслях и сферах хозяйства.

Согласно ст. 9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в стране как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. 
Земля и другие природные ресурсы могут быть в частной, государственной (федеральной и региональной), муниципальной и иных формах собственности. В собственности областей, краёв, республик, а также муниципальной собственности в числе прочего находятся земельные участки, горные отводы, водоёмы, леса и другие природные объекты. К федеральным природным ресурсам относятся земли, воды, леса, недра, ресурсы животного и растительного мира, имеющие общегосударственное значение.

Россия – самая богатая землёй страна. Её земельный фонд составляет 1 707 млн га. Большая часть земель относится к лесному фонду (51 %) и фонду сельхозугодий (38 %). 
Разрыв в землеобеспечении между европейской и азиатской частями страны (на 1 жителя) достигает 11-кратной величины, а между экономическими районами (Центр – Дальний Восток) – 51 раз. 

Рациональное и сбалансированное использование природных ресурсов требует их всестороннего учёта. Учёт природных ресурсов осуществляется путём составления кадастров по их основным видам.

Кадастр – это свод количественных, организационных, качественных, экономических и экологических показателей природного ресурса. Именно данные кадастров лежат в основе планирования использования ресурсов, их экономической оценки, ценообразования, определения ущерба, наносимого среде, системы мер по их воспроизводству и восстановлению.

В регионах составляются земельный, водный, лесной кадастры, кадастр месторождений минеральных ресурсов. 
Формируются комплексные территориальные кадастры природных ресурсов, создаётся информационная база для принятия экономически обоснованных, аргументированных управленческих решений в области природопользования с учётом приоритетов социально-экономического развития региональных территорий.

По экономической классификации природные ресурсы делят на две группы:

( ресурсы материального производства, т. е. ресурсы, используемые в промышленности и сельском хозяйстве. Например, топливно-энергетические ресурсы, руды металлов, агрохимическое сырьё, лес, рыбные ресурсы, почвенные, водные, промысловые и др.;

( ресурсы непроизводственной сферы, в том числе прямого и непрямого потребления (питьевая вода, дикорастущие растения, рекреационные ресурсы и др.).
Природные ресурсы также можно разделить по принципам исчерпаемости, заменимости, восполняемости, местоположения, происхождения и т. д. 

Для регионов хозяйственного освоения, обладающих огромным природно-ресурсным потенциалом, ключевое значение будут иметь методы государственного регулирования. К ним можно отнести государственные капитальные вложения в геологоразведочные инфраструктуры; осуществление федеральных региональных программ и отдельных структурообразующих инвестиционных проектов, в большей мере финансируемых за счёт госбюджета; комплекс мер, направленных на стимулирование экспортного потенциала регионов.

2. Потенциал естественно-рекреационных ресурсов

Природные рекреационные ресурсы — материальная база фор​мирования территориальных реакционных комплексов (ТРК). Согласно природно-экономической классификации естественных ресурсов природные рекреационные ресурсы относятся к группе ресур​сов непроизводственной сферы. 
Для экономической оценки выделяют две ос​новные группы природных рекреационных ресурсов — природные ре​сурсы санаторно-курортного лечения (лечебные) и природные ресурсы туризма и отдыха.

Природные рекреационные ресурсы классифицируются и по взаи​модействию видов их использования. При этом выделяются ресурсы специализированного, и много​целевого использования. 
К ресурсам специализированного использова​ния относятся запасы минеральных вод и лечебных грязей. Среди ресурсов многоцелевого использования выделяются ресурсы комплекс​ного (климатические, водные) и конкурирующего использования. К по​следним относятся ресурсы, освоение которых в нерекреационных це​лях снижает или исключает возможность их использования для отдыха, туризма, лечения и оздоровления.

Ресурсы санаторно-курортного лечения, как правило, имеют узколокализованное распространение. Показателем их количества являются запасы, которые измеряются в различных единицах. Возобновимые ресурсы — минеральные воды (м3/сутки), невозобновимые — торфя​ные грязи (м3), озокерит (т).
Основными качественными требованиями, которым должны соот​ветствовать территории, предполагаемые для рекреационного исполь​зования, являются эстетичность, оздоровительные свойства, слабая антропогенная измененность на территории региона. 
Для анализа возможностей и выявления перспектив развития территориальных реакционных комплексов, необ​ходима экономическая оценка как отдельных природные рекреационные ресурсы, так и совокупности природных ресурсов развития рекреации в регионе — природного рек​реационного потенциала (ПРП). Важность экономической оценки рек​реационного потенциала объясняется по​терями рекреационных ресурсов вследствие постоянного роста ресур-сопользования в сфере материального производства.
Экономическая оценка ПРП региона позволит определить место региона в рекреационной системе страны, что способствует раскрытию максималь​но возможного уровня развития различных суботраслей рекреации в регионе. 

Объектом экономической оценки природные рекреационные ресурсы являются природные рекреационные ресурсы. Природные ресурсы включают те части целого, которые реально используются (будут использоваться в обозримом будущем) как общественная потребительная стоимость. В этом их отличие от природных условий рекреационной деятельности, которые только доказывают пригодность компонентов и свойств природной среды как потребительной стоимости по различным параметрам, но не указывают на реальность их использования в качестве последних. Следовательно, природный рекреационный потенциал нужно опреде​лять как частную составляющую экономического природно-ресурсного потенциала.

В задачу экономической оценки ПРП региона входит определение совокупной производительности имеющихся в регионе природных рек​реационных ресурсов (т.е. с одной стороны, выявление максимальных возможностей их использования рекреационной отрас​лью, а с другой — определение народнохозяйственной ценности рек​реационных ресурсов). 
В соответствии с задачами следует определить критерии экономической оценки ПРП. В первом случае — произво​дительность рекреационных ресурсов, во втором — народнохозяй​ственный эффект их использования.

Производительность рекреационных ресурсов выражается посред​ством научно и практически обоснованных норм потребления природные рекреационные ресурсы количеством человек, для лечения и отдыха которых в определенный период времени достаточно запасов тех или иных рекреационных ре​сурсов. Все виды природные рекреационные ресурсы в определенном количестве используются чело​веком непосредственно, без промежуточных технологических опера​ций, изменяющих их естественный объем (за исключением случаев разбавления лечебных рассолов до требуемых концентраций). Нормы потребления того или иного вида природные рекреационные ресурсы известны. Они различны, зависят от специфики ресурсов, продолжительности лечения или отдыха, но представляют тот знаменатель, который позволяет количественно со​измерить качественно различные виды природные рекреационные ресурсы .

Показателем производительности природных рекреационных ре​сурсов и, таким образом, экономической оценки их потенциала вы​ступает количество человек, для которых можно предоставить лече​ние и отдых, туристские услуги, исходя из запасов природные рекреационные ресурсы региона за определенный период, в качестве которого избран 1 год.
 Этот показа​тель позволяет не только количественно соизмерить рекреационные ресурсы, но и выразить возможности рекреационного использования как различных видов природные рекреационные ресурсы, так и их суммы. Количественное выраже​ние возможностей рекреационного использования природных ресур​сов региона свидетельствует о величине его природного рекреацион​ного потенциала.

Экономическая оценка ПРП с помощью стоимостных показателей отражает не только отраслевой эффект (прибыль) освоения отдельных сосредоточений ресурсов, но и полный интегральный народно​хозяйственный эффект, получаемый вследствие рекреационного ис​пользования ресурсов.
Критерием оценки, таким обра​зом, является социально-экономический эффект рекреационного ис​пользования природных ресурсов, а показателем — денежное выражение этого эффекта.

Методика оценки природного рекреационного потенциала преду​сматривает изначальную его структуризацию и ранжирование:

· совокупный ПРП региона;

· потенциалы суботраслей рекреации ранга I (санаторно-курортное лечение, туризм и отдых);

· потенциалы суботраслей рекреации ранга II (бальнопитьевое, грязе-, озокерито-, климатолечение, длительный отдых и туризм, кратковременный отдых);

· потенциалы отдельно взятых месторождений рекреационных ре​сурсов, рекреационных местностей.

Методика оценки ПРП в натуральных показателях включает не​сколько этапов. 
Изначально производится оценка потенциалов место​рождений рекреационных ресурсов, зон туризма и отдыха. Суммиро​ванием полученных результатов определяются потенциалы суботраслей рекреации различных рангов и совокупный ПРП региона. 

Натуральные показатели оценки ПРП, а также показатели социаль​но-экономического эффекта, получаемого вследствие рекреационного освоения природных ресурсов, служат основой стоимостной оценки
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где Рс — величина ПРП в стоимостном выражении; 
Рi — величина ПРП i-го вида рекреации в натуральном выражении; 
Эi — социально-эконо​мический эффект i-го вида рекреации.

Экономическая оценка природного рекреационного по​тенциала региона позволяет определить его суммарную величину, а также отраслевую и территориальную структуру.

3. Историко-культурные рекреационные ресурсы региона
Органической частью рекреационного потенциала региона являются его историко-культурные рекреационные ресурсы, играющие важную роль в организации физического и морального здоровья на​селения, в восстановлении его трудоспособности. В целях познава​тельного туризма историко-культурные памятники необходимо рас​сматривать не просто как отдельные достопримечательные объекты с определенной исторической ценностью, а как группы соответству​ющих видов историко-культурные рекреационные ресурсы, имеющие высокую познавательную ценность и в своей совокупности характеризующие историко-культурный потен​циал поселения, местности, региона.

В историко-культурные рекреационные ресурсы включаются такие виды ресурсов:

· памятники истории;

· историко-архитектурные памятники;

· памятники современной архитектуры;

· уникальные сооружения культуры и спорта;

· традиционные промыслы и ремесла;

· памятники народного творчества.

Приведенные виды историко-культурные рекреационные ресурсы, в свою очередь, разделяются на двена​дцать подвидов: археологические объекты; мемориальные памятники, связанные с освободительной борьбой, революционными и боевыми традициями; мемориалы, памятники участникам Великой Отечествен​ной войны, деятелям истории и культуры; замки и другие оборонные сооружения; общественные сооружения и постройки; памятники на​родной архитектуры; современные архитектурные комплексы и отдель​ные примечательные объекты; сооружения культуры; экспозиционные объекты культуры; спортивные объекты; производство и реализация изделий традиционных промыслов и художественных ремесел; памят​ники фольклора.

Среди составляющих историко-культурных рекреационных ресурсов ведущая роль принадлежит памятникам истории, историко-архитектурным памятникам и памятникам совре​менной архитектуры, уникальным сооружениям культуры и спорта.
Это объясняется тем, что, во-первых, они наиболее распространены по территории, а во-вторых, сочетание познава​тельной ценности этих видов ИКРР наиболее полно влияет на форми​рование интеллектуального фактора. Однако количественный учет этих памятников еще не дает представления об уровне познавательной ценности и привлекательности, о степени их готовности для организа​ции культурно-познавательных видов рекреационных занятий.
Критерием оценки историко-культурных рекреационных объектов является определение их рекреационной значимости, пригодности и доступности для организации культурно-познавательных занятий. Общая оценка историко-культурные рекреационные ресурсы представляет собой совокупность локальных оце​нок отдельных их свойств и может быть представлена в стоимостном выражении, в баллах и т. д.

Для определения необходимого времени осмотра историко-культур​ных объектов нужна их классификация по признаку, который отражал бы продолжительность осмотра. Для этого используются два класси​фикационных признака: организация объектов для показа; местоположение рекреанта и объекта осмотра. 
По организации историко-культурные объекты можно подразделить на специально организованные для показа и неорганизованные. По местоположению рекреанта и объ​екта осмотра — на интерьерные и экстерьерные.

Продолжительность осмотра историко-культурных рекреационных объектов фиксируется в методических указаниях проведения экскур​сий, разработанных при местных бюро путешествий и экскурсий. Выделенное время на познание конкретного объекта условно можно принять за достаточное для осмотра историко-культурных рекреаци​онных памятников и распределить его по основным классификацион​ным группам. В результате суммирования времени осмотра историко-культурных памятников по основным видам ИКРР получим общее количество часов осмотра историко-культурных рекреационных ресур​сов изучаемой территории.

Такой подход к оценке историко-культурных рекреационных ресур​сов имеет ряд недостатков. Во-первых, многие историко-культур​ные памятники могут и не попасть в список экскурсионных объектов. Во-вторых, измерение осмотра историко-культурных памятников достаточным, а не необходимым временем не дает полной информации об историко-культурном объекте. В -третьих, ограниченность экс​курсионного времени приводит к сознательному занижению необ​ходимого времени для осмотра историко-культурных памятников. В-четвертых, количество часов осмотра памятников и достоприме​чательностей определенной местности не дает права говорить о рекреа​ционной значимости этих ресурсов, так как качественные свойства не охватываются временным измерением.

В настоящее время применяется стоимостная оценка рек​реационных ресурсов, прежде всего природных. Однако историко-культурные памятники в силу их уникальности, особого общественно​го значения не поддаются стоимостной оценке. Важное место занимает балльная оценка рекреационных ресурсов. Она применяется в тех слу​чаях, когда какое-то явление не поддается точному измерению, но су​ществует потребность хотя бы в приблизительной оценке или когда нет надобности в точном измерении изучаемого явления. Определяющее значение принадлежит балльной оценке при измерении влияния несо​размерных факторов. Балльная форма оценки вполне приемлема для выражения любой оценки. Эта форма наиболее универсальна, в баллах можно выразить оценки и количественных, и качественных показа​телей.

Оце​ночные шкалы построены на разбиении компонентов, составляющих отдельные блоки ИКРР, в соответствии с важностью характеризу​ющих их явлений и продолжительностью необходимого времени на их осмотр. Необходимое время осмотра определяется с помощью экспер​тов. 

4. Природоохранная деятельность региона
В развитии социально-экономического потенциала большую роль играют природные условия, так как без взаимодействия с природой человек не может создать потребительных стоимостей.

Между человеком и природой существует не только биологическое, а точнее, энергетическое и биохимическое, но и экономическое взаимо​действие. Особенно рельефно оно выступает на региональном уров​не, поскольку естественные условия являются существенной чертой территориальной организации производительных сил. В этой связи следует отметить, что наличные природные ресурсы, их структура, раз​меры, вовлечение в хозяйственное использование оказывают непо​средственное влияние на экономический потенциал. Величина соци​ально-экономического потенциала региона непосредственно зависит от сочетания природных ресурсов и экологических условий. Однако при​знание этого факта не всегда имело место в теории, что объясняется склонностью людей преувеличивать свою относительную независи​мость от природы. В практике научных исследований, касавшихся при​роды и общественной жизни, постепенно перестали учитывать то, что развитие человеческого общества подчиняется всеобщим законам при​роды.

На начальной стадии научно-технической революции недооценка связи развития социально-экономического потенциала с природными ресурсами и условиями объясняется также односторонним увлечением ее преобразующей силой. Казалось, что научно-техническая революция, способствуя производству новых видов энергии, созданию материалов с заданными свойствами и т. д., послужит базой развития производи​тельных сил независимо от состояния природных ресурсов и экологи​ческих условий. Однако по мере проявления последствий научно-тех​нической революции произошло обострение взаимодействия общества и природы, а на этой основе и разрушение некоторых традиционных взглядов.

На первый взгляд могло бы показаться, что превращение человека в геологическую силу ослабило зависимость развития производитель​ных сил от природных условий. На самом деле это привело к повы​шению роли антропогенных факторов в разрушении экосистем, но не ослабило, а усилило природные условия в воспроизводстве социально-экономического потенциала общества. В настоящее время по существу все элементы природы оказались в орбите человеческого преобразова​ния, и поэтому при рассмотрении природоохранной деятельности не​обходимо учитывать всю совокупность природных условий и их влия​ние на эффективность функционирования социально-экономического потенциала.

В соответствии с этими требованиями в нашей стране созданы при​родоохранная концепция, природоохранное законодательство и осуще​ствляется природоохранная политика государства, но не так, как необ​ходимо. Расточительство природных ресурсов не только ухудшает материально-вещественные условия производства, но и путем разрушения экосистемы наносит вред здоровью человека — главной про​изводительной силе общества. Поэтому рациональное природополь​зование, охрана природы и здоровья человека — слагаемые единой социоэкологической проблемы.

Совершенствование природоохранной деятельности должно осуще​ствляться с учетом перспектив развития производительных сил. В этой связи охране природы следует придать более системный, планомерный и организованный характер на всех уровнях развития народнохозяй​ственного комплекса. Прежде всего природоохранная деятельность должна быть поставлена на научную, планово-прогностическую основу. Это имеет важное значение, потому что принимаемые природоохран​ные мероприятия должны опережать возможные отрицательные про​явления воздействия научно-технического прогресса на экологическую среду.

В настоящее время ученые все больше работ посвящают проблемам экологического прогнозирования. Однако обычно в них экологическое развитие интерпретируется с глобальных позиций, и поэтому предла​гаемые методики по природоохранной деятельности трудно применять на региональном уровне. Разработка прогностической модели приро​доохранной деятельности в регионе позволит определять уровни каче​ства окружающей среды, «передаваемые» ближайшему и последующим поколениям. Причем это позволит учитывать не только возможные негативные последствия загрязнения среды для здоровья человека, но и возможности последнего в связи с достижениями научно-технической революции более эффективно осуществлять природоохранные меро​приятия.

Анализ работ, посвященных природоохранной деятельности свиде​тельствует, что экологические проблемы современности все больше рассматриваются с позиций качества жизни человека.







